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建築物耐震能力評估申辦程序
及費用補助

福建省金馬地區建築師公會 理事
全國建築師公會特殊結構 主任委員
新北市建築師公會 常務理事
中華建築隔震消能構造協會 副理事⾧

主講人 陳澤修建築師

老舊建築物難耐地震之摧殘

 台灣地處太平洋地震帶上，地震發生頻仍，時有造成生命財產損失的致
災性地震發生。經統計造 成人民

 生命損失的最大原因係由建築物倒塌所引起，而建築物倒塌的模式大多
屬於一、二樓弱層破壞。譬 如今年2 月 6 日花蓮地震的統帥飯店與雲
門翠堤大樓（如圖1）破壞就屬弱層破壞，其他如2016 年美濃 地震維
冠金龍大樓倒塌，1999 年 921 集集地震台北市東星大樓倒塌等均屬同
一類型。何以會有這些弱層 建築物，實乃肇因於大樓一樓（或一、二
樓）常因商業活動或停車需求，須創造寬闊的使用空間，所以其 上樓
層的一些外牆與隔戶牆沒有下到一樓。雖然此些牆是所謂的 15 cm 厚
非結構 RC 牆，通常在設計時往 往忽略其存在，但此等牆體具備了相
當的勁度與強度，在地震時確實會像結構牆般參與抵抗地震力的任務 。
上述弱層建築物一樓（或一、二樓）的極限剪力強度會遠低於其上樓層
的極限剪力強度，致使一樓成為 吸收地震能量的主要樓層，因而難逃
首先破壞終致被壓潰的命運。
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依內政部不動產資訊平臺統計，全國三十年
以上建築約384萬戶、約八萬六千棟。
其中未能符合耐震標準者約有三萬四千棟，
部分危險及老舊建築物之加蓋違建嚴重，多
數位於狹窄巷弄中，且消防設施不完備。

六十五歲以上之高齡者已接近人口結構之
百分之十三。

五層樓以下老舊建築多無設置昇降設備，高
齡對於無障礙居住環境之需求日殷。
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在很久很久以
前，法令、材
料、結構計算
方式，不符合
現行規範，為
了民眾的安全

網路截

為何要推動「都市危險及老舊建築物加
速重建條例」？

危險老舊建築物的耐震能力折減原因

1.88年以前的建築物(法規先地震力天不足)或超過30年的建築
物。

2.施工不良所造成的強度減損。(加水、鋼筋數量、箍筋兼距
不足、綁紮及彎鉤。)

2.建築材料老化，強度折減。

3.經過多年地震洗禮，建築物受損裂傷無人修補，造成結構耐
震能力降低或不足。

4.使用人漏水不修復，造成鋼筋鏽蝕，影響混泥土之握裹力，
造成鋼筋混泥土強度降低。

5.使用管理未落實，任意改變隔間牆，變更使用，增加違建，
造成建築物重量增加，也放大了地震力。…



4

強烈地震所造成的災害
老舊建築物及耐震能力不足的建築物，經不起強烈地震的往復搖晃，最後勢必造成地震災害

結構設計未完整考慮項目

 低估樓層重量，致鋼筋量太少

 意外扭矩

 扭矩放大係數

 動力分析

 動態扭矩

 軟弱底層檢核

 樓層位移檢核

 載重組合之型式不完整

 結構模擬式錯誤

 強柱弱梁檢核

 梁柱接頭韌性設計

 構材韌性設計
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結構分析缺失

樑柱斷面太小，鋼筋過密，混凝土澆灌不切實

管線穿樑柱，將減少梁柱斷面積

懸臂樑設計不當的設計與一般梁不相同

忽略扭力筋設計

非結構牆之破壞

非結構牆設置不當，造成短柱效應

樑與柱之撓曲及剪力抵抗不足

梁與柱主筋之搭接長度不足

地下室頂版樑下層筋不足

營造施工

 混凝土施工不當
 加水澆置

 接合不密實

 混凝土夾雜垃圾、廢物

 鋼筋施作不當
 鋼間距不足

 搭接未錯開

 搭接位置在樓版面

 箍筋間距過大

 箍筋為90º未採135 º
 鋼筋號數不當
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營造施工

材料不足

混凝土抗壓強度不足

鋼筋抗拉強度不足

保護層厚不足

配管施工不良

橫向鋼筋未連接

樓版厚度不足

鋼結構焊接有缺陷

使用管理

任意變更隔間

任意變更使用用途

違規建夾層、頂樓加蓋、建物旁空地違建

構材嚴重損壞，將影響結構安全
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我國建築物之耐震設計，自民國63年起才將地震力納入
考量，於71年、86年、88年、95年及100年又分別進行
設計地震力之修改，因此有不少的既有建築物之耐震能
力不符最新規範之耐震需求。
107年2月6日花蓮強震，造成多棟建築物傾斜或倒塌造成
人命傷亡，也再次喚起國人對建物安全的重視。
為降低震災造成的危害，讓國人居住環境更加安全與安
心，行政院 (26)日召開「全國建築物耐震安檢暨輔導重建
補強」記者會，宣布全面啟動全國性建築物快篩、耐震評
估、補強及重建等具體作為，要給國人㇐個安心的家。

建築結構耐震能力現況

•快篩>>疑似具有高危
險建築物
•建築物公共安全檢查
簽證及申報辦法
•申請危老重建
•建築物使用類組及變
更使用辦法(草案)

耐 震
評 估
執行
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對象 辦理方式 評估費用

特定建築物 強制所有權人或使用人應辦理耐震
評估及重建補強 不補助

具有高危險
疑慮建築物

 補助地方政府先辦理建照快篩
 快篩結果有疑慮者，通知所有權 補助人
或使用人強制辦理耐震評估

其他建築物 5F以下，維持鼓勵不強制 補助

快篩→耐震評估→重建補強

9F以上 109年
完成快篩

6F以上
3年內完成快篩

快篩有疑慮者
強制耐震評估
(給予補助)

評估有疑慮者 輔導補強重建

快篩→耐震評估→重建補強
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耐震初評

 每棟建築物之耐震能力依其結構系統、結構細部 與結構現況
等而有所差異，如能在地震未發生前透過 耐震能力評估，將
耐震能力偏低的建築物篩選出來並 加以補強，則大地震時原
本耐震能力偏低的建築物便 可因已補強而免於倒塌的命運，
此乃降低地震時人命 財產損失的有效工程手段。(宋裕棋教授資料轉

載)

 依照目前「都市危險及老舊建築物加速重建條例」
相關細部規定，建築物耐震能力初評總分數超過60 
（含）分者，就可以考量拆除重建或補強；如果初評
總 分數介於30（含）至45 分之間者，就可以考量進
行後 續耐震能力詳細評估；如果初評總分數低於30 
分者， 表示建築物耐震能力尚稱足夠。 根據內政部
不動產資訊平台資料統計，全國住宅總 量 844 萬餘
戶中，截至2016 年底，屋齡30 年以上老屋 約為384 
萬戶，占了總建築物的45%。根據以往經驗， 此些老
舊建築物中耐震能力不足者約占 40 ~ 50%，亦即 全
台灣目前約有140 ~ 190 萬戶建築物可能會有耐震能
力不足的問題。(宋裕棋教授資料轉載)

政府對危老建築物耐震評估之對策
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政府對危老建築物耐震評估之對策

88年以前的老舊建築物耐震能力評估對策

(一)政府建築管理單位主導：

快篩 初評 詳評/補強

拆除重建

供公眾使用之公私有建築物

有疑慮 30~45分

>45分

(二)建築物公共安全檢查：

一、6層以上之建築物

二、5層以下之建築物： 以推動危老重建為主

內政部規劃修正「建築法」第77條之1

行政院舉辦記者會，前行政院長賴清德將親自出席，宣布
處理危老建物耐震健檢的全盤規劃，並針對老屋補強、
拆除提出3年短程計畫。內政部次長花敬群並指出，內
政部規劃修正「建築法」第77條之1，增列結構安全不
符現行規定者，應限期改善，否則處以罰鍰。

花敬群並指出現行建築法第77條，著重防火避難設施及公
安等面向，並未將建築物耐震納入考量，已計劃將建物
結構也納入第77條之1，未來建物結構若是經過評估有
危險，就要強制它補強或拆除重建，希望能藉此迅速補
強921地震前興建的高樓層危老建築。依照現行建築法
規定，違反第77條之1者可處以6萬元以上30萬元以下罰
鍰。
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建築物實施耐震能力評估及
補強方案解說

建築結構耐震能力
初步評估系統介紹

PSERCB開發動機與目的

 我們居住的島嶼「台灣」其位處環太平洋地震帶上，歷經眾多次的
地震災害。

 如：九二一集集地震、花蓮0206地震、台南維冠金龍大樓倒塌等。

 造成國內許多建築物的倒塌及損壞也造成許許多多的人死亡及數萬
人受傷，以及難以估計的財產損失，故對建築物是否具備有足夠耐
震能力，一直是民眾所關注的焦點。



12

PSERCB開發動機與目的

 行政院自民國89年核定「建築物實施耐震能力評估及補強方案」。

 而由重要的公有建築物先行來執行，在地震災害中有許多中、小學校的
損壞情形更為嚴重。

 這些本應該在大地震發生後成為臨時救難收容中心的建築物，本身卻不
堪一震，不禁使人懷疑，我們的建築物其安全性到底如何。

什麼才是好的住宅
環境?

• 安全性

網路截
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什麼才是好的住宅
環境?

• 安全

• 健康

• 舒適

網路截

第一條

為因應潛在災害風
險，加速都市計畫
範圍內危險及老舊
瀕危建築物之重建
，改善居住環境，
提升建築安全與國
民生活品質，特制
定本條例
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第三條 本條例適用範圍，為都市計畫範圍內非經目的事業主管機關指定
具有歷史、文化、藝術及紀念價值，且符合下列各款之一之合法建築物：

一、經建築主管機關依建築法規、災害防救法規通知限期拆除、逕予強制
拆除，或評估有危險之虞應限期補強或拆除者。

二、經結構安全性能評估結果未達最低等級者。

R值(危險度)<30
30<R值(危險度)>45
R值(危險度)>45 未達最低等級者

三、屋齡三十年以上，經結構安全性能評估結果之建築物耐震能力未達一
定標準，且改善不具效益或未設置昇降設備者。

屋齡三十年以上之建築物，未設置昇降設備者
30<R值(危險度)>45

符合以上條件之建築物，得拆除重建

前項合法建築物重建時，得合併鄰接之建築物基地或土地辦理。
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建築安全

網路截

第六條建築物耐震設計之
容積獎勵額度，規定如下：

一、取得耐震設計標章：
基準容積百分之十。

二、依住宅性能評估實施
辦法辦理新建住宅性能評
估之結構安全性能者：

（一）第一級：基準容積
百分之六。 (A級)
（二）第二級：基準容積
百分之四。(B級)
（三）第三級：基準容積
百分之二。 (C級)
前項各款容積獎勵額度不
得重複申請。



17

網路截

109年5月之後逐年遞減
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本條例施行後一定期間內申請之重建計畫，得依下列規定再給
予獎勵，不受前項獎勵後之建築容積規定上限之限制：

一、施行後三年內：各該建築基地基準容積百分之十。

二、施行後第四年：各該建築基地基準容積百分之八。

三、施行後第五年：各該建築基地基準容積百分之六。

四、施行後第六年：各該建築基地基準容積百分之四。

五、施行後第七年：各該建築基地基準容積百分之二。

六、施行後第八年：各該建築基地基準容積百分之一。

重建計畫範圍內符合第三條第一項之建築物基地或加計同條第
二項合併鄰接之建築物基地或土地達二百平方公尺者，再給予
各該建築基地基準容積百分之二之獎勵，每增加一百平方公尺

各式方法比較

網路截

都更 自辦都更 危老重建

12000-15000元
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2025年5月9日獎勵基地容積10%逐年遞減
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五、直轄市、縣（市）政府辦理耐震能力評估補助之規定如下：

（一）耐震能力初步評估：得以一幢或一棟為單位提出申請。

（二）耐震能力詳細評估：初步評估結果需辦理詳細評估之公寓大廈，得以
一幢或一棟為單位提出申請。

申請耐震能力評估補助時，建築物有下列情形之一者，不予補助：

（一）已進行都市更新程序（業經核定都市更新事業概要或事業計畫者）。

（二）非依都市更新程序，欲辦理重建並已申請建造執照者。

（三）經災害後危險建築物緊急評估辦法第六條規定判定有危險之虞，並已
於建築物主要出入口及損害區域適當位置，張貼危險標誌者。

（四）住宅使用之比率未達二分之一之建築物。

（五）申請耐震能力評估項目已獲政府機關補助者。

直轄市、縣（市）政府對於具有軟弱層（如建築物設計有騎樓、門廊及地面
層開放空間挑空等）之申請案，得列為優先補助對象，並得視實際申請情況
因地制宜排定優先辦理順序。

耐震能力評估補助之規定

六、直轄市、縣（市）政府辦理耐震能力評估補助金額及補助
比率規定如下：

（一）耐震能力初步評估：總樓地板面積未滿三千平方公尺，
每棟補助新臺幣一萬二千元；總樓地板面積三千平方公尺以上
，每棟補助新臺幣一萬五千元，採全額補助。

（二）耐震能力詳細評估：評估費用依「內政部營建署代辦建
築物耐震能力詳細評估工作共同供應契約」標價清單計價（詳
附件四），每幢（棟）補助以不超過總評估費用百分之四十五
為限（內含百分之十五成果報告審查費用），補助上限不得超
過新臺幣四十萬元。

耐震能力評估補助之規定
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七、耐震能力評估補助之申請人資格規定如下：

（一）耐震能力初步評估：

1.公寓大廈已成立管理委員會並依公寓大廈管理條例完成報備者，以管理委員會主任委
員或管理負責人為申請人。

2.公寓大廈未成立管理委員會，且未推選管理負責人者，應有區分所有權人數及區分所
有權比率逾二分之一同意（但區分所有權同意比率已逾三分之二者，則區分所有權人
數同意比率無限制），並推派一人代表為申請人。

3.非公寓大廈者，以房屋所有權人為申請人。

（二）耐震能力詳細評估：

1.公寓大廈已成立管理委員會並依公寓大廈管理條例完成報備者，以管理委員會主任委
員或管理負責人為申請人。

2.公寓大廈未成立管理委員會，且未推選管理負責人者，應有區分所有權人數及區分所
有權比率逾二分之一同意（但區分所有權同意比率已逾三分之二者，則區分所有權人
數同意比率無限制），並推派一人代表為申請人。

耐震能力評估補助之規定

八、耐震能力評估補助，由直轄市、縣（市）政府公告受理申請期間，申請
人應於受理申請期間內，檢具下列相關文件，向住宅坐落之直轄市、縣（市
）政府提出申請：

（一）申請書。

（二）使用執照影本或其他合法建築物證明文件。

（三）公寓大廈管理組織報備證明文件影本；公寓大廈未成立管理委員會者
，檢具建物登記謄本及區分所有權人同意文件。

（四）申請耐震能力詳細評估者，除前三款文件外，並須檢附初步評估結果
報告書影本。

（五）非公寓大廈類型者，檢具建物登記謄本。

（六）其他指定文件。

前項建物登記謄本能以網路電子謄本方式申請者，免附。

耐震能力評估補助之規定
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九、直轄市、縣（市）政府辦理耐震能力評估補助作業流程如下：

（一）耐震能力初步評估（詳附圖一）
申請人檢具第八點所定文件向住宅坐落之直轄市、縣（市）政府提出申請
，經審查通過後由直轄市、縣（市）政府將申請案函送申請人指定之評估
機構，評估機構現地評估後將第十點所定文件送直轄市、縣（市）政府後
撥付補助經費至申請人指定之帳戶（為申請人指定辦理評估之評估機構之
帳戶），並將結果報告書函送申請人。

（二）耐震能力詳細評估（詳附圖二）
申請人檢具第八點所定文件向住宅坐落之直轄市、縣（市）政府提出申請
，經審查通過後由申請人檢具同意補助核定函洽評估機構簽訂契約書，評
估機構至現地評估後，將評估結果報告書送直轄市、縣（市）政府召開審
查會議或委外審查，經審查通過後撥付審查費用予審查單位及其餘補助費
用予申請人指定之帳戶（為申請人指定辦理評估之評估機構之帳戶），並
將報告書函送申請人。

耐震能力評估補助之規定

十、耐震能力評估機構完成耐震能力評估後，檢具下列文件向直
轄市、縣（市）政府辦理評估經費之請款作業：

（一）申請函。

（二）補助核准函。

（三）申請案評估報告書（一式三份及電子檔光碟片）。

（四）補助評估費用請撥領據。

（五）評估機構開立予申請人之統一發票影本。

（六）其他指定文件。

耐震能力評估補助之規定
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必要
安全健康

網路截

想要
舒適

• 結構安全

• 逃生安全

• 通風良好

• 採光良好

• 全齡住宅

• 綠建築

• 智慧建築

• 出眾外觀

• 完美公設

• 豪宅規格

• 360度環景

為老重建推廣主軸

危老重建的方式

網路截

自地自建 (專業顧問)

委託建築 (營造廠/小建商)

整體開發 (建設公司)
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為什麼要推動危
老重建?
1999/9/21
19年了，我們在
等什麼?
孰輕孰重

網路截

危老重建

時間有限

網路截
取

• 開發年限

• 這個政策終
究會結束
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