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研商非都市土地開發審議作業規範工業區開發計畫專

編第 7 點修正草案會議 
 
壹、緣起 

相較於都市土地，非都市土地並非以開發為導向，按土

地所屬之使用分區類別為不同性質及強度之管制，並以各宗

土地之使用地類別作為管制之依據。為避免非都市土地朝向

蛙躍式零星變更發展，爰於區域計畫法第 15 條之 1 第 1 項

第 2款訂定非都市土地開發許可審議制度並訂定非都市土地

開發審議作業規範（以下簡稱作業規範）以期有效管理國土

資源。 
為審議於非都市土地申請開發工業區案件，爰有作業規

範工業區開發計畫專編及工業區細部計畫專編規定，且因工

業區開發行為對於周邊農業生產或生活環境影響較大，爰作

業規範工業區開發計畫專編第 7點明定自基地邊界留設寬度

應至少 20 公尺之緩衝綠帶與隔離設施（特定農業區者其寬

度至少 30 公尺），並列舉可作為隔離設施項目，藉以達到隔

離效果與減少工業區開發對於區外環境的影響，與一般開發

案件如住宅社區、遊憩設施、學校…等依作業規範總編第 40
點規定基地周邊留設 10 公尺緩衝綠帶之方式不同，惟基於

工業區與一般開發案件之衡平性，於同點第 4 項規定得免留

設 30%保育區。 
近因台灣區塑膠製品工業同業公會、台灣區機器工業同

業公會、中華民國全國建築師公會等來函表示，依產業創新

條例第 39 條及作業規範工業區細部計畫專編第 17 點規定，

公共設施用地面積比率下限皆為 20%，然就 5 至 10 公頃工

業區而言，要求留設上開 20 公尺緩衝綠帶與隔離設施，強
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制隔離設施作為公共設施不准為法定空地，使 5 至 10 公頃

工業區留設之緩衝綠帶及隔離設施用地比率接近基地面積

的 35%，相較於 100 公頃的工業區比率僅 7%而言，對中小

企業開發的小型工業區不符公平原則（詳附件 1）。 
查工業區公共設施比率係因 99年 5月 20日公布之產業

創新條例將公共設施比率由 30%調降至 20%，而面積規模

亦由 10 公頃調降為 5 公頃，因陳情人上開建議事項與國內

輔導產業園區申設政策有關，本署前以 102 年 10 月 7 日營

署綜字第 1020064776 號函請經濟部工業局表示意見，該局

以 102 年 10 月 31 日工地字第 10200919610 號函復表示目

前國內未達 10 公頃之產業園區該局均未獲悉因面積規模過

小致使公共設施比率過高而影響產業用地配置等不符公平

情事，並建議相關隔離設施之規劃應可與地方審議機關協商

其配置之彈性（詳附件 2），惟因陳情人仍有疑慮與困難。為

瞭解有無配合 5 至 10 公頃小型工業區修正作業規範工業區

開發計畫專編第 7 點之必要，抑或得視個案情形予以協調處

理，爰召開本次會議。 
 
貳、討論事項 
案由：作業規範工業區開發計畫專編第 7 點修正部分，提請

討論。 
說明： 

一、經查陳情人主要訴求為將作業規範工業區開發計畫專

編第 7 點規定建議修正為「隔離設施不強制為公共設

施或必要性設施，允許作為法定空地」，惟作業規範

工業區開發計畫專編第 7 點第 3 項旨在統一隔離設施

留設方式以確保工業區隔離效果，且本署於 100 年

2



 3

10 月 13 日修正該點規定之討論過程中認為以區內丁

種建築用地之法定空地作為隔離設施，除未能達到隔

離效果外，亦等於大幅增加工業區丁種建築用地使用

強度，此與非都市土地開發應採保育與利用並重原則

不符，本署前以 102 年 9 月 23 日營署綜字第

1020060701 號函表達在案（詳附件 3）。然本案陳情

人建議事項與國內輔導產業園區申設政策有關，究有

無配合 5 至 10 公頃產業園區設置放寬其緩衝綠帶或

隔離設施規定之必要，請經濟部工業局及行政院農業

委員會就國內產業發展政策及農業生產環境維護角

度惠示卓見。 
二、承上，如經討論 5-10 公頃工業區之緩衝綠帶及隔離

設施規定確有檢討修正之必要，研擬甲、乙二案如

下，草案文字如附表，提請討論： 
（一）考量申請面積未達 10 公頃且引進產業屬低污染之

工業區，同意參照作業規範總編第 40 點規定留設

10 公尺緩衝綠帶，惟基於衡平性，應同時要求依作

業規範總編第 17 點規定留設保育區。 
（二）將具隔離效果之法定空地納入作業規範工業區開發

計畫專編第 7 點第 4 項規定，並明定法定空地為隔

離設施者，該部分土地面積不予核給容積。 
擬辦：草案文字擬依討論結論擇一方案並依討論結論修正

後，請作業單位提本部區域計畫委員會討論。 
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附表、非都市土地開發審議作業規範工業區開發計畫專編第

7 點修正規定草案 

修正規定 現行規定 說明 
甲案 
七、工業區周邊應劃設二十

公尺寬之緩衝綠帶或

隔離設施，並應於區內

視用地之種類與相容

性，在適當位置劃設必

要之緩衝綠帶或隔離

設施。但在特定農業區

設置工業區，其與緊鄰

農地之農業生產使用

性質不相容者，其緩衝

綠帶或隔離設施之寬

度 不 得 少 於 三 十 公

尺；設置特殊工業區，

其緩衝綠帶或隔離設

施之寬度以六十公尺

為原則。 
前項工業區周邊緩衝

綠帶寬度不得低於十

公尺。基地緊鄰森林區

或特定農業區者，其緩

衝綠帶寬度不得低於

二十公尺。但公園、綠

地及滯洪池等設施因

規劃考量須設置於基

地邊界者，經區域計畫

委員會同意且寬度符

合上開規定者，不在此

限。 
第一項基地範圍毗鄰

七、工業區周邊應劃設二十

公尺寬之緩衝綠帶或

隔離設施，並應於區內

視用地之種類與相容

性，在適當位置劃設必

要之緩衝綠帶或隔離

設施。但在特定農業區

設置工業區，其與緊鄰

農地之農業生產使用

性質不相容者，其緩衝

綠帶或隔離設施之寬

度 不 得 少 於 三 十 公

尺；設置特殊工業區，

其緩衝綠帶或隔離設

施之寬度以六十公尺

為原則。 
前項工業區周邊緩衝

綠帶寬度不得低於十

公尺。基地緊鄰森林區

或特定農業區者，其緩

衝綠帶寬度不得低於

二十公尺。但公園、綠

地及滯洪池等設施因

規劃考量須設置於基

地邊界者，經區域計畫

委員會同意且寬度符

合上開規定者，不在此

限。 
第一項基地範圍毗鄰

工業用地或工業區，經

甲案： 
考量申請面積未達十

公頃之工業區，按照

第七點規定留設二十

公尺寬緩衝綠帶或隔

離設施時，其所佔比

率佔全區面積近百分

之三十五，影響區內

公共設施規劃配置彈

性。為兼顧小型工業

區開發需求與環境保

育，針對申請面積未

達十公頃且引進產業

屬低污染之工業區，

增訂第七項規定。 
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修正規定 現行規定 說明 
工業用地或工業區，經

工業主管機關認定二

者引進產業之使用行

為相容，且經區域計畫

委員會同意者，其毗鄰

部分之緩衝綠帶或隔

離 設 施 寬 度 得 予 縮

減，並應於其他範圍邊

界依前二項規定留設

等面積之緩衝綠帶或

隔離設施。 
第一項所稱隔離設施

應以具有隔離效果之

道路、平面停車場、水

道、公園、綠地、滯洪

池、蓄水池等開放性公

共設施或必要性服務

設施為限。 
工業區之開發得免依

總編第十七點規定留

設保育區。 
工業區申請面積未達

十公頃且引進產業屬

低污染者，得依總編第

四十點規定留設緩衝

綠帶，並應依總編第十

七 點 規 定 留 設 保 育

區，免依第一項、第二

項規定辦理。但在特定

農業區設置工業區，其

緩衝綠帶之寬度仍不

得少於三十公尺。 
乙案 

工業主管機關認定二

者引進產業之使用行

為相容，且經區域計畫

委員會同意者，其毗鄰

部分之緩衝綠帶或隔

離 設 施 寬 度 得 予 縮

減，並應於其他範圍邊

界依前二項規定留設

等面積之緩衝綠帶或

隔離設施。 
第一項所稱隔離設施

應以具有隔離效果之

道路、平面停車場、水

道、公園、綠地、滯洪

池、蓄水池等開放性公

共設施或必要性服務

設施為限。 
工業區之開發得免依

總編第十七點規定留

設保育區。 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
乙案： 
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修正規定 現行規定 說明 
七、工業區周邊應劃設二十

公尺寬之緩衝綠帶或

隔離設施，並應於區內

視用地之種類與相容

性，在適當位置劃設必

要之緩衝綠帶或隔離

設施。但在特定農業區

設置工業區，其與緊鄰

農地之農業生產使用

性質不相容者，其緩衝

綠帶或隔離設施之寬

度 不 得 少 於 三 十 公

尺；設置特殊工業區，

其緩衝綠帶或隔離設

施之寬度以六十公尺

為原則。 
前項工業區周邊緩衝

綠帶寬度不得低於十

公尺。基地緊鄰森林區

或特定農業區者，其緩

衝綠帶寬度不得低於

二十公尺。但公園、綠

地及滯洪池等設施因

規劃考量須設置於基

地邊界者，經區域計畫

委員會同意且寬度符

合上開規定者，不在此

限。 
第一項基地範圍毗鄰

工業用地或工業區，經

工業主管機關認定二

者引進產業之使用行

為相容，且經區域計畫

於第四項增列具法定

空地項目，惟為免將

法定空地計入後大幅

增加工業區丁種建築

用地使用強度，爰明

定以法定空地作為隔

離設施者，該部分土

地面積不予核給容

積。 
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修正規定 現行規定 說明 
委員會同意者，其毗鄰

部分之緩衝綠帶或隔

離 設 施 寬 度 得 予 縮

減，並應於其他範圍邊

界依前二項規定留設

等面積之緩衝綠帶或

隔離設施。 
第一項所稱隔離設施

應以具有隔離效果之

道路、平面停車場、水

道、公園、綠地、滯洪

池、蓄水池、法定空地

等開放性公共設施或

必 要 性 服 務 設 施 為

限。其以法定空地為隔

離設施者，該部分土地

面積不予核給容積。 
工業區之開發得免依

總編第十七點規定留

設保育區。 
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